2

REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Split

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI

DOBROVOLJINO VATROGASNO
DRUSTVO TROGIR

Split, svibanj 2017.



SADRZAJ

stranica
PODACI O DRUSTVU 2
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 2
Planiranje 3
Financijski izvjestaji 4
Program rada 9
. REVIZIJA ZA 2015. 10
Ciljevi i podrucja revizije 10
Metode i postupci revizije 10
Nalaz za 2015. 11
. MISLJENJE 20



=

REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Split

KLASA: 041-01/16-06/36
URBROJ: 613-19-17-7

Split, 16. svibnja 2017.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
DOBROVOLJNOG VATROGASNOG DRUSTVA TROGIR ZA 2015.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Dobrovoljnog vatrogasnog drustva Trogir (dalje u tekstu: Drustvo) za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 9. studenoga 2016. do 16. svibnja 2017.



PODACI O DRUSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Drustvo je dobrovoljna, stru¢na, humanitarna i nestranacka udruga od posebnog
interesa za Republiku Hrvatsku osnovana s ciljiem provedbe vatrogasne djelatnosti te
promicanja, razvitka i unapredivanja zastite od pozZara i vatrogastva. Osnovano je 1903.
Upisano je u Registar neprofitnin organizacija i Registar udruga Republike Hrvatske.
UdruZeno je u Vatrogasnu zajednicu Splitsko-dalmatinske Zupanije. Sjediste je Ulica
kardinala Alojzija Stepinca 108, Trogir.

Statut je donijela Skupstina Drustva u ozujku 2013., a u rujnu 2015. novi Statut koji je
uskladen s odredbama Zakona o vatrogastvu (Narodne novine 106/99, 117/01, 36/02,
96/03, 139/04, 174/04, 38/09 i 80/10) i Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14).

Cilievi Drustva su unaprjedenje sustava zastite od pozZara i vatrogastva, ucinkovita
provedba vatrogasne djelatnosti na podrucju djelovanja, pripremanje vatrogasnog sustava
za sudjelovanje u sustavu zastite i spaSavanja, osposobljavanje, usavr$avanje i
uvjezbavanje C¢lanstva, podizanje razine vatrogasne kulture u lokalnoj samoupravi,
promicanje znacenja dobrovoljnog vatrogastva te razvijanje pozitivnih ljudskih vrijednosti
poput solidarnosti, pozrtvovnosti, nesebi¢nosti i prijateljstva.

Tijela Drustva su Skupstina, Upravni odbor, Zapovjednistvo, Nadzorni odbor i Sud
Casti. Mandat Clanova tijela je Cetiri godine, s mogucénosti ponovnog imenovanja.

Skupstina je najviSe tijelo upravljanja, a €ine je operativni, izvrsni, priCuvni, ¢lanovi
veterani i po€asni Clanovi. Koncem 2015. Skupstina je imala 79 ¢lanova. Skupstina, izmedu
ostalog, donosi Statut i druge opée akte, usvaja godis$nji program rada, financijski plan,
godisnje financijske izvjestaje, izvjeS¢e o radu te razmatra druga pitanja koja se odnose na
provedbu zastite od pozara.

Upravni odbor je izvrSno tijelo, koje upravlja radom DrusStva izmedu dviju sjednica
Skupstine, a ima devet ¢lanova. Upravni odbor, izmedu ostalog, provodi odluke i zakljucke
Skupstine, utvrduje prijedlog izvjeS¢a o radu, programa rada, financijskog plana i drugih
akata koje donosi Skupstina, donosi opc¢e akte iz svog djelokruga rada, odluke o nabavi i
ustupanju imovine, godiSnjem popisu imovine i obveza, imenuje i razrjeSava cClanove
ZapovjednisStva, Clanove i predsjednike radnih tijela Upravnog odbora, svoje predstavnike u
radnim tijelima te donosi druge odluke u skladu sa Statutom.

Zapovjednistvo je strucno i operativnho tijelo zaduzeno za organizaciju pripreme i
provedbe operativnih aktivnosti. Ima sedam c¢lanova. Zapovjednistvo, izmedu ostalog,
obavlja organizacijske poslove s ciliem efikasne provedbe vatrogasne djelatnosti, organizira
i provodi vatrogasne i prakti¢ne vjezZbe i teorijsku nastavu, skrbi o stru€¢nom osposobljavanju
i usavrSavanja Clanova te prati i koordinira provedbu preventivnih poslova u podrucju zastite
od pozara.

Nadzorni odbor ima tri ¢lana koje bira Skupstina. Prati primjenu i provodenje Statuta i
drugih op¢ih akata, analizira provodenje odluka, zaklju¢aka i smjernica Skupstine, Upravnog
odbora, ZapovjedniStva i njihovih radnih tijela te nadzire materijalno i financijsko poslovanje.
|zvjeStava Skupstinu jednom godiSnje o svome radu te predlaze poduzimanje odgovarajucih
mjera.

Prema Statutu, Drustvo zastupaju i predstavljaju Predsjednik i Zapovjednik.
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Predsjednik je odgovoran za zakonitost rada, brine o poStivanju Statuta i akata,
potpisuje odluke, ugovore i druge akte koje donosi Skupstina i Upravni odbor te je
naredbodavac za izvrSenje financijskog plana i zakonito, namjensko i svrhovito koristenje
sredstava. Predsjednik Drustva u 2015. i u vrijeme obavljanja revizije je lvan Vukman, koji
svoju duznost obavlja volonterski.

Zapovjednik Drustva, izmedu ostalog, je odgovoran za provedbu vatrogasne
djelatnosti, organiziranost, osposobljenost i opremljenost vatrogasnih postrojbi, obavljanje
operativnih poslova, pripremu i provedbu vatrogasnih natjecanja, provedbu Programa
aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite od pozara od interesa za Republiku Hrvatsku te
za intervencijsku spremnost vatrogasnih postrojbi na podrucju djelovanja. Zapovjednik
Drustva je od 29. travnja 2009. do 10. travnja 2015. bio Teo Barada, a od 24. travnja 2015.
Dusko Civadelic.

Izvori financiranja Drustva su prihodi iz gradskog proracuna za financiranje redovne
djelatnosti, prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga, prihodi od druStava za osiguranje,
prihodi od naknade za koriStenje opcekorisnih funkcija Suma, donacije te drugi prihodi.

PocCetkom 2015. Drustvo je imalo 18 zaposlenika, a na koncu godine 22 zaposlenika.

Planiranje

Financijski plan za 2015. je donio Upravni odbor u rujnu 2014. Financijskim planom su
prihodi i rashodi planirani u iznosu 7.714.750,00 kn.

Planirani prihodi se odnose na prihode iz proraCuna Grada Trogira za financiranje
redovne djelatnosti i ljetna dezurstava vatrogasaca u iznosu 6.784.750,00 kn, prihode iz
proracuna Opcine Okrug u iznosu 360.000,00 kn, prihode iz drzavnog proracuna u iznosu
320.000,00 kn te prihode od pruzanja usluga u iznosu 250.000,00 kn.

Planirani rashodi se odnose na rashode za bruto place zaposlenika i sezonskih
vatrogasaca u iznosu 2.170.000,00 kn, materijalne rashode u iznosu 1.021.000,00 kn te
rashode za nabavu vatrogasne opreme (navalno vatrogasno vozilo, vozilo za spasSavanje i
gaSenje s visina, hidraulicka oprema za spaSavanje) i opreme za novoizgradeni vatrogasni
dom u iznosu 4.523.750,00 kn.

Prema odredbi ¢lanka 5. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih
organizacija (Narodne novine 121/14), neprofitna organizacija koja je obveznik vodenja
dvojnog knjigovodstva, obvezna je izradivati godiSnji program rada i financijski plan za
njegovu provedbu.

Financijski plan neprofitne organizacije sastoji se od: plana prihoda i rashoda, plana
zaduzivanja i otplata te obrazloZenja financijskog plana. Odredbama ¢lanka 46. navedenog
Zakona, propisano je da se prvi financijski planovi temeljem odredbi ovoga Zakona izraduju
za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2016.

U listopadu 2015. stupio je na snagu Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine
119/15) kojim se, izmedu ostalog, propisuje metodologija izrade financijskog plana, izmjena
i dopuna financijskog plana, kao i nacin i uvjeti izvrSavanja financijskog plana.
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Odredbama cClanaka 12. i 17. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te
izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnin organizacija, propisano je da se
financijski plan neprofitne organizacije, izmedu ostalog, sastoji od obrazlozenja financijskog
plana, a obrazlozenje financijskog plana se sastoji od obrazloZenja skupina prihoda i
rashoda te programa, aktivnosti i projekata, koji se planiraju provoditi u godini za koju se
donosi financijski plan. ObrazloZenje programa, aktivnosti i projekata mora sadrzavati
poveznicu s programom rada i potrebnim sredstvima za njihovu provedbu. Odredbom
Clanka 27. navedenoga Pravilnika je propisano da prvi financijski plan, u skladu s
odredbama ovoga Pravilnika, neprofitna organizacija izraduje za razdoblje od 1. sije¢nja do
31. prosinca 2017.

Godisnji program rada je donio Upravni odbor u rujnu 2014. Programom su utvrdeni
cilievi i aktivnosti za 2015. koji se, izmedu ostalog, odnose na stru¢no osposobljavanje i
usavrSavanje vatrogasaca, nabavu osobne zastitne opreme za vatrogasce, nabavu druge
vatrogasne opreme (vatrogasne cijevi, armature, naprtnjace, vatrogasni aparati, zastitna
kemijska odijela, hidraulicka oprema za spaSavanje), vozila za spaSavanje i gasenje s
visina, navalnog vatrogasnog vozila, te nabavu opreme za vatrogasni dom. GodiSnjim
programom rada utvrdena su sredstva za financiranje planiranih aktivnosti.

Financijski izvjestaji

Drustvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
racunovodstvu za neprofitne organizacije. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji:
Izvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnin organizacija, Bilanca i BiljeSke uz financijske
izvjestaje te su javno objavljeni putem Registra neprofitnih organizacija.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2015., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 14.363.723,00 kn, $to je za 11.618.169,00 kn ili
423,2 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na
planirane veci za 6.648.973,00 kn ili 86,2 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn

Redpi Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2014. za 2015. (3/2)

1 2 3 4

1. Prihodi od prodaje roba i pruZanja usluga 186.513,00 775.350,00 415,7
2. Prihodi od €lanarina i ¢lanskih doprinosa 51.656,00 61.264,00 118,6
3. Prihodi po posebnim propisima 711.287,00 272.368,00 38,3
4, Prihodi od imovine 75,00 143,00 190,7
5. Prihodi od donacija 1.789.523,00 1.630.000,00 91,1
6. Drugi prihodi 6.500,00 | 11.624.598,00 | 178 840,0
Ukupno 2.745.554,00 | 14.363.723,00 523,2
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Vrijednosno najznacajniji su drugi prihodi u iznosu 11.624.598,00 kn ili 80,9 % te
prihodi od donacija u iznosu 1.630.000,00 kn ili 11,4 %. Svi drugi prihodi (prihodi od prodaje
roba i pruzanja usluga, prihodi od €lanarina, prihodi po posebnim propisima te prihodi od
imovine) iznose 1.109.125,00 kn ili 7,7 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga su ostvareni u iznosu 775.350,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu, veci su za 588.837,00 kn ili 315,7 %, najve¢im dijelom zbog
obavljenih usluga ispomo¢i vatrogasaca vatrogasnoj sluzbi trgovackog drustva. Vrijednosno
znacajniji prinodi se odnose na prihode od pruzanja usluga (ispomoci vatrogasnoj sluzbi
trgovackog drustva) u iznosu 606.978,00 kn, vatrogasnog osiguranja trgovackom drustvu u
razdoblju povecanog prometa zrakoplova i pove¢ane opasnosti za nastanak i Sirenje pozara
u iznosu 66.000,00 kn te usluge ispumpavanja vode iz jame i koriStenje 24-satnog rada
pumpe u iznosu 60.000,00 kn. TroSkovi vatrogasnih intervencija su obraCunani prema
Jedinstvenom cjeniku Hrvatske vatrogasne zajednice za obraCun troSkova vatrogasnih
intervencija iz srpnja 2012. i ozujka 2013., te zaklju€enim ugovorima.

Prihodi od Clanarina i ¢lanskih doprinosa su ostvareni u iznosu 61.264,00 kn. Odnose
se na pogreSno evidentirane i iskazane prihode od naknade za koriStenje opcekorisnih
funkcija Sumau iznosu 55.875,00 kn te prihode od drustava za osiguranje u iznosu
5.389,00 kn.

Prihodi od naknade za koristenje opéekorisnih funkcija Suma u iznosu 55.875,00 kn
ostvareni su na temelju odredbe €lanka 47. Zakona o vatrogastvu. U skladu s odredbama
Pravilnika o postupku za ostvarivanje prava na sredstva iz naknade za koriStenje
opcekorisnih funkcija Suma za izvrSene radove u Sumama (Narodne novine 22/15 i 93/15),
koji je na snazi od veljaCe 2015., navedena sredstva rasporeduje ministarstvo nadlezno za
Sumarstvo.

Prihodi od drustava za osiguranje u iznosu 5.389,00 kn su ostvareni od uplata deset
drustava za osiguranje. Sredstva se doznacavaju na temelju odredbe Clanka 46. Zakona o
vatrogastvu, kojom je propisano da drustva za osiguranje izdvajaju sredstva u visini 5,0 %
od premije osiguranja od pozara. Sredstva u visini 30,0 % se uplacuju na poseban racun
Hrvatske vatrogasne zajednice, 30,0 % na poseban racun vatrogasnih zajednica Zupanija i
Vatrogasne zajednice Grada Zagreba te 40,0 % na racun vatrogasne zajednice jedinice
lokalne samouprave, odnosno podrucne vatrogasne zajednice na podru€ju na kojem se
nalazi osigurana imovina. Sredstva premija osiguranja mogu se koristiti samo za nabavu
opreme, osposobljavanje vatrogasaca te pomaganje vatrogastva na podrucjima od posebne
drzavne skrbi, prema mjerilima koja utvrdi nadlezno tijelo Hrvatske vatrogasne zajednice.

Prihodi po posebnim propisima su ostvareni u iznosu 272.368,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu, manji su za 438.919,00 kn ili 61,7 %. Vrijednosno znacajniji se odnose
na sredstva doznacena od Vatrogasne zajednice Splitsko-dalmatinske Zupanije za
sufinanciranje bruto pla¢a sezonskih vatrogasaca u iznosu 240.000,00 kn te pripadajuci dio
sredstava premije osiguranja u iznosu 20.050,00 kn.

Prihodi od premije osiguranja u iznosu 20.050,00 kn su ostvareni na temelju Odluke
Vatrogasne zajednice Splitsko-dalmatinske Zupanije o mijerilima za rasporedivanje
sredstava premije osiguranja iz srpnja 2005. Prema Odluci, sredstva premije osiguranja od
druStava za osiguranje, koja se prikupljaju na racunu Vatrogasne zajednice Splitsko-
dalmatinske Zupanije, rasporeduju se vatrogasnim zajednicama gradova, dobrovoljnim
vatrogasnim drustvima i javnim vatrogasnim postrojbama na podrucju Splitsko-dalmatinske
Zupanije u visini 80,0 %, a sredstva u visini 20,0 % ostaju na raspolaganju Vatrogasnoj
zajednici Splitsko-dalmatinske Zupanije. Prema navedenoj Odluci, Drustvu su doznacena
sredstva u visini 6,0 % pripadajuéeg dijela.
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U okviru prihoda od donacija evidentirani su prihodi iz proraCuna Grada Trogira za
redovno poslovanje u iznosu 1.350.000,00 kn te iz proraCuna Opc¢ine Okrug u iznosu
280.000,00 kn.

Financiranje vatrogasnih zajednica i dobrovoljnih vatrogasnih drustava je utvrdeno
odredbama c¢lanaka 43. do 51. Zakona o vatrogastvu. Sredstva za financiranje redovne
djelatnosti dobrovoljnih vatrogasnih drustava i vatrogasnih zajednica te za opremanje
njezinih Clanica osiguravaju se u proracunu opcine i grada, Cije podrucje pokrivaju. U
odnosu na ostvarena proracunska sredstva, izdvajanje sredstava iz proratuna Grada za
potrebe vatrogastva ne moze biti manje od 1,0 % ukupnih proraCunskih sredstava. Sredstva
koja jedinica lokalne samouprave izdvaja za potrebe vatrogastva uplacuju se na racun
vatrogasne zajednice, odnosno dobrovoljnog vatrogasnog drustva.

Prihodi iz proraCuna Grada Trogira su doznaceni za financiranje redovne djelatnosti u
iznosu 1.050.000,00 kn, provedbu posebnih mjera zastite od pozara za vrileme ljeta
(financiranje placa sezonskih vatrogasaca) u iznosu 250.000,00 kn te nabavu opreme u
iznosu 50.000,00 kn. Sredstva su utroSena za utvrdene namjene.

Prihodi iz proracuna Opcine Okrug su ostvareni u iznosu 280.000,00 kn. Odnose se
na sredstva doznaCena za provodenje redovitih mjera zastite od pozara na podrucju Opcine
Okrug u iznosu 180.000,00 kn te angaZziranje vatrogasca i vatrogasnog vozila za vrijeme
lietne protupozarne sezone u iznosu 100.000,00 kn.

Prihodi u iznosu 180.000,00 kn su ostvareni na temelju Sporazuma o provodenju
mjera zastite od pozara na podrucju Opcine Okrug iz sijeCnja 2015., prema kojem se
Drustvo obvezalo provoditi mjere zastite od pozZara do osnivanja dobrovoljnog vatrogasnog
drustva na podrucju Opc¢ine Okrug.

Prihodi u iznosu 100.000,00 kn su ostvareni na temelju Sporazuma iz svibnja 2015.,
prema kojem se Drustvo obvezalo osigurati prisutnost vozila i jednog vatrogasca-voditelja
gaSenja od 1. lipnja do 30. rujna 2015.

Drugi prihodi su ostvareni u iznosu 11.624.598,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu,
veci su za 11.618.098,00 kn ili 178 740,0 %. Vrijednosno znacajniji se odnose na prihode
od zamjene nekretnina u iznosu 11.612.597,00 kn.

Prihodi od zamjene nekretnina evidentirani su na temelju ugovora o zamjeni
nekretnina zaklju¢enog u kolovozu 2015. izmedu Drustva i pravne osobe. Prema ugovoru,
Drustvo je zamijenilo nekretnine u svom vlasnistvu u vrijednosti 11.612.597,00 kn (zemljiSte
i objekt starog vatrogasnog doma ukupne povrsine 2 910 m?) za nekretnine u vlasni$tvu
pravne osobe (zemljiste i objekt novog vatrogasnog doma ukupne povrsine 2 860 m?) u
vrijednosti 11.612.597,00 kn.

Namjenski prihodi Drustva su ostvareni u iznosu 721.314,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima iznosi 5,0 %. Odnose se na prihode iz proraCuna Grada Trogira,
Op¢ine Okrug te od Vatrogasne zajednice Splitsko-dalmatinske Zupanije za sufinanciranje
placa sezonskih vatrogasaca u iznosu 590.000,00 kn, naknade za koristenje opc¢ekorisnih
funkcija Suma u iznosu 55.875,00 kn, iz proraduna Grada Trogira za nabavu opreme u
iznosu 50.000,00 kn, pripadajuci dio sredstava premije osiguranja od Vatrogasne zajednice
Splitsko-dalmatinske Zupanije u iznosu 20.050,00 kn te od drustava za osiguranje u iznosu
5.389,00 kn. Sredstva su utro$ena za dobivene namjene.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2015., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 14.140.074,00 kn, Sto je za 11.550.373,00 kn ili
446,0 % vise u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na
planirane vedéi za 6.425.324,00 kn ili 83,3 %.
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U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/12)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 2.212.541,00 2.051.964,00 92,7
2. Materijalni rashodi 327.746,00 379.486,00 115,8
2.1. Naknade troSkova zaposlenima 75.870,00 23.798,00 31,4
2.2. Rashodi za usluge 98.682,00 77.450,00 78,5
2.3. Rashodi za materijal i energiju 100.301,00 218.509,00 2179
2.4. Drugi materijalni rashodi 32.668,00 59.729,00 182,8
3. Rashodi amortizacije 30.577,00 | 11.265.964,00 | 36 844,6
4. Financijski rashodi 6.737,00 5.798,00 86,1
5. Donacije 11.050,00 8.803,00 79,7
6. Drugi rashodi 1.050,00 428.059,00 | 40767,5
Ukupno 2.589.701,00 | 14.140.074,00 546,0
Visak prihoda 155.853,00 223.649,00 143,5

Vrijednosno su najznacajniji rashodi amortizacije u iznosu 11.265.964,00 ili 79,7 % te
rashodi za zaposlene u iznosu 2.051.964,00 kn ili 14,5 % Svi drugi rashodi (materijalni
rashodi, financijski rashodi, donacije te drugi rashodi) iznose 822.146,00 kn ili 5,8 % ukupno
ostvarenih rashoda.

ZnacCajnije povecanje ostvarenja rashoda se odnosi na rashode amortizacije, koji su u
odnosu na prethodnu godinu veci za 11.235.387,00 kn ili 36 744,6 % najvecim dijelom zbog
pogreSnog evidentiranja obraCuna amortizacije nekretnina starog vatrogasnog doma u
iznosu 11.184.989,00 kn.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 2.051.964,00 kn. Odnose se na rashode
za place u iznosu 1.723.940,00 kn, doprinose na place u iznosu 295.566,00 kn te druge
rashode za zaposlene (jubilarne nagrade, darove djeci, nagrade za clanstvo) u iznosu
32.458,00 kn. Drustvo je na koncu 2015. imalo dvanaest zaposlenika na neodredeno
vrijeme.

Plaée zaposlenika su obracunane i isplacene u skladu s Odlukom o sistematizaciji
placa zaposlenika iz svibnja 2009. i odlukama Upravnog odbora iz lipnja 2009., svibnja
2011. te travnja i rujna 2015. Prosjecna bruto placa zaposlenika na neodredeno vrijeme je
iznosila 8.106,00 kn. Od lipnja do rujna 2015. zaposleno je 20 vatrogasaca na odredeno
vrijeme (sezonski vatrogasci). Place sezonskih vatrogasaca su obraCunane i isplacene iz
sredstava proracuna Grada Trogira i Opcéine Okrug te drzavnog proraduna na temelju
Programa aktivnosti u provedbi mjera zastite od pozara od interesa za Republiku Hrvatsku
u 2015. Sa sezonskim vatrogascima su zaklju€eni ugovori o radu na odredeno vrijeme u
iznosu 5.000,00 kn bruto.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 379.486,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu, veci su za 51.740,00 kn ili 15,8 % najveéim dijelom zbog nabave zastitne odjece i
obuce za vatrogasce. Vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na rashode za materijal i
energiju u iznosu 218.509,00 kn i usluge u iznosu 77.450,00 kn. U okviru rashoda za
materijal i energiju vrijednosno su znacajniji rashodi za zastitnu odjeCu i obucu u iznosu
82.726,00 kn, gorivo u iznosu 31.062,00 kn te uredski i ostali materijal u iznosu 28.425,00
kn.
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Rashodi amortizacije su ostvareni u iznosu 11.265.964,00 kn. U okviru rashoda
amortizacije evidentiran je obraCun amortizacije nekretnina starog vatrogasnog doma u
iznosu 11.184.989,00 kn i postojece opreme za 2015. u iznosu 80.975,00 kn.

Drugi rashodi su ostvareni u iznosu 428.059,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu
vedi su za 427.009,00 kn ili 40 667,5 % zbog evidentiranja neotpisane vrijednosti imovine u
pripremi koja je, na temelju ugovora zakljuéenog s pravnom osobom, zamijenjena.

Visak prihoda za 2015. iznosi 223.649,00 kn. Preneseni viSak prihoda iznosi
86.278,00 kn (viSak iz prethodne godine 155.853,00 kn i manjak iz ranijih godina 69.575,00
kn) te viSak prihoda raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi 309.927,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 12.138.916,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

u kn
Rt?r g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzg;azlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 537.214,00 11.683.484,00 21748
2. Financijska imovina 258.505,00 455.432,00 176,2
2.1. Novc&ana sredstva 180.894,00 305.001,00 168,6
29 Depoziti,_ jaméevqiv poIo;i i potraiiv_anja od 2.655.00 0,00
zaposlenih te za viSe placene poreze i drugo
2.3. Potrazivanja za prihode 74.956,00 150.431,00 200,7
Ukupno imovina 795.719,00 12.138.916,00 1525,5
3. Obveze 231.122,00 193.033,00 83,5
3.1. Obveze za rashode 156.165,00 193.033,00 123,6
32 Odgogeno plac’:a_nje rashoda i prihodi 74.957,00 0,00
buduceg razdoblja
4. Vlastiti izvori 564.597,00 11.945.883,00 21158
Ukupno obveze i vlastiti izvori 795.719,00 12.138.916,00 1525,5

Nefinancijska imovina je koncem 2015. iskazana u iznosu 11.683.484,00 kn. U odnosu
na stanje iskazano pocetkom godine, veca je za 11.146.270,00 kn ili 2074,8
% najvec¢im dijelom zbog evidentiranja vrijednosti novog vatrogasnog doma (zgrada i
zemljiste) u iznosu 11.105.967,00 kn, kojeg je Drustvo steklo u kolovozu 2015. na temelju
ugovora 0 zamjeni nekretnina.

Financijska imovina u iznosu 455.432,00 kn se odnosi na nov€ana sredstva na racunu
i blagajni u iznosu 305.001,00 kn i potrazivanja u iznosu 150.431,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2015. iskazana u iznosu 150.431,00 kn. U odnosu na stanje
iskazano pocCetkom godine, potraZivanja su vec¢a za 75.475,00 kn ili 100,7 %. Vrijednosno
znacajnija se odnose na potrazivanja od trgovackog drustva za usluge vatrogasne ispomaoci
u iznosu 119.569,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (prosinac 2016.), potrazivanja su
naplacena u cijelosti.
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Obveze su koncem 2015. iskazane u iznosu 193.033,00 kn. U odnosu na stanje
iskazano pocetkom godine, obveze su manje za 38.089,00 kn ili 16,5 %. Odnose se na
obveze za obraCunanu placu za prosinac 2015. u iznosu 168.681,00 kn, materijalne
rashode u iznosu 14.840,00 kn te obveze za porez na dodanu vrijednost u iznosu 9.512,00
kn. Do vremena obavljanja revizije (prosinac 2016.), obveze su podmirene u cijelosti.

Program rada

Programom rada za 2015. su utvrdeni ciljevi i aktivnosti koji se, izmedu ostalog,
odnose na struéno osposobljavanje i usavrSavanje vatrogasaca (seminari, vatrogasna
natjecanja, polaganje strucnih ispita i specijalizacije vatrogasaca), spasavanje ljudi i imovine
ugrozenih pozarom, nabavu osobne zastitne opreme i druge opreme (vatrogasne cijevi,
armature, aparati, naprtnjace, zastitna odijela, hidraulicka oprema za spaSavanje), nabavu
vozila za spaSavanje i gaSenje s visina, navalnog vatrogasnog vozila te opreme za
novoizgradeni vatrogasni dom.

Ciljevi i aktivnosti predvideni godi$njim programom rada su ispunjeni u cijelosti.

Provedene su mjere i aktivnosti za unaprjedenje sustava vatrogastva, koje se odnose
na preventivne mjere zastite od poZara, gaSenje pozara i spaSavanje ljudi ugrozenih
pozarom i eksplozijom te koordiniranje i provodenje preventivnih, operativnih i promidzbenih
aktivnosti s vatrogasnim organizacijama. Tijekom 2015. vatrogasci Drustva su odradili 216
razliitih vatrogasnih intervencija, od ¢ega je 168 bilo na podruc€ju Grada Trogira, 19 na
podrucju Opc¢ine Marina, deset na podrucju Opcine Okrug, deset na podru¢ju Opcéine Seget
te devet na podrucju Grada Kastela. Najveéi broj intervencija je bio zbog pozara otvorenog
prostora, ispumpavanja i otvaranja stanova, poZara na objektima i vozilima, pozZara na
elektricnim instalacijama i kontejnerima te po dojavama gradana. Na intervencijama je
sudjelovao 821 vatrogasac s 244 vatrogasna vozila, a utroSeno je ukupno 1 430,6 radnih
sati. Tijekom ljetne protupozarne sezone angazirano je 20 vatrogasaca. U 2015. sedam
kandidata je upuéeno na polaganje drzavnog ispita za vatrogasce s posebnim ovlastima te
na osposobljavanje u vatrogasnu Skolu. Nabavljena je osobna oprema za vatrogasce te
druga oprema (nosila, aparati s bocama, stabilne prijenosne radio stanice, oprema za
spasSavanje s visina i iz dubina, eksploziometar). Obavljeno je opremanje novog
vatrogasnog doma te je raspisan javni natje€aj za nabavu vatrogasnog vozila.
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lI. REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko
racunovodstvenim poslovanjem

- provijeriti pravilnost stjecanja prihoda

- provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena u skladu s predvidenim namjenama

- provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija

- provijeriti uskladenost provedenih aktivnosti s programom rada

- ocjena efikasnosti Drustva u ostvarenju ciljeva utvrdenih statutom i godiSnjim
programom rada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Drustva. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i podacima iz plana, s ciliem
utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluZe kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona
i drugih propisa, te pravila, procedura i drugih unutarnjih akata. Provjereno je stjecanje i
iskazivanje prihoda iz svih izvora u skladu s propisima, obavljena je detaljna provjera
racuna i raCunska to¢nost dokumentacije na temelju koje su evidentirani rashodi te objava
podataka na mreznim stranicama. Ocijenjeno je koristenje financijskih sredstava radi
ostvarenja ciljeva utvrdenih godidnjim programom rada i financijskim planom te efikasnost
Drustva u ostvarivanju ciljeva utvrdenih Statutom i godiSnjim programom rada. Koristeni su
izvjeStaji u vezi pojedinih aktivnosti DruStva. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja,
omijera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima Drustva te pribavljena obrazloZenja o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacéena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raCunovodstveno poslovanije, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina i obveze te Program rada.

Obavljenom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na

sustav unutarnjih kontrola, planiranje, raCunovodstveno poslovanje te rashode.

1.1

Sustav unutarnjih kontrola

U listopadu 2015. stupio je na snagu Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija, kojim je
propisan nacin provodenja samoprocjene funkcioniranja sustava financijskog
upravljanja i kontrola te metodologija izrade financijskog plana, izmjena i dopuna
financijskog plana te nacin i uvjeti izvrS8avanja financijskog plana. Drustvo nije provelo
samoprocjenu ucinkovitosti i djelotvornosti funkcioniranja sustava financijskog
upravljanja i kontrola u skladu s odredbama navedenog Pravilnika.

U skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i
19/14), sastavljena je lzjava o fiskalnoj odgovornosti za 2015., Upitnik o fiskalnoj
odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti te lIzjava da Drustvo nema
unutarnjeg revizora. Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2015. s prilozima je dostavljena
Gradu Trogiru u oZujku 2016. Prema odredbama clanka 4. i 5. navedenog Pravilnika,
zakonski zastupnik neprofitne organizacije obvezan je za svaku poslovnu godinu
provesti samoprocjenu ucinkovitosti i djelotvornosti funkcioniranja sustava financijskog
upravljanja i kontrola koja se provodi popunjavanjem Upitnika o funkcioniranju sustava
financijskog upravljanja i kontrola. Na temelju pitanja iz Upitnika, provodi se
samoprocjena rada sustava kojoj je cilj potvrda da se sredstva koriste zakonito,
namjenski i svrhovito te da sustav financijskog upravljanja i kontrola funkcionira
ucinkovito i djelotvorno. Zakonski zastupnik je nakon popunjavanja upitnika obvezan
izvijestiti najviSe tijelo neprofithe organizacije o provedenoj samoprocjeni. Prema
odredbama ¢lanka 6. i 7. navedenog Pravilnika, zakonski zastupnik sastavlja akcijski
plan za poboljSanje sustava financijskog upravljanja i kontrola, ako na sva pitanja nije
dan potvrdan odgovor, a popunjavanje Upitnika i izrada akcijskog plana provode se
najkasnije u roku 30 dana od roka predvidenog za podnoSenje godiSnjih financijskih
izvjeStaja za prethodnu godinu. Prema odredbi ¢lanka 9. Pravilnika, neprofitna
organizacija koja ostvaruje sredstva iz javnih izvora, uklju€ujuci i sredstva drzavnog
proraCuna i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, obvezna
je na zahtjev nadleznog tijela drzavne uprave, jedinice lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave, odnosno drugog nadleznog tijela javne vlasti dostaviti tom tijelu dokaz o
provedenoj samoprocjeni funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola.

Odredbama ¢lanka 4. navedenog Pravilnika, propisano je da se samoprocjena,
odnosno popunjavanje Upitnika i izrada akcijskog plana provode po prvi put za 2015.,
najkasnije u roku od 30 dana od roka predvidenog za podno$enje godisnjih financijskih
izvjeStaja za 2015.
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Drzavni ured =za reviziju nalaze provoditi samoprocjenu ucinkovitosti i
djelotvornosti funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola u skladu s
odredbama Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i
izvr§avaniju financijskih planova neprofitnih organizacija.

Drustvo je prihvatilo nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U oéitovanju navodi da je 2015.
bila godina prilagodbe i usmjeravanja neprofitnin organizacija na novi nacin planiranja,
kontrole i vodenja poslovnih knjiga. Navodi da se Drustvo postupno organiziralo i
prilagodavalo novom Pravilniku o sustavu financijskog upraviljanja i kontrola te izradi i
izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija te su Pravilnik u potpunosti
primijenili u 2016.

Planiranje

Financijski plan i Program rada za 2015. je donio Upravni odbor Drustva u rujnu 2014.
Financijskim planom prihodi i rashodi su planirani u iznosu 7.714.750,00 kn. Planirani
prihodi i rashodi nisu iskazani prema raCunima iz raCunskog plana za neprofitne
organizacije te nije moguca usporedba ostvarenih u odnosu na planirane veli€ine.
Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2015., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 14.363.723,00 kn, Sto je za 6.648.973,00
kn ili 86,2 % viSe od plana. Ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 14.140.074,00 kn, Sto
je za 6.425.324,00 kn ili 83,3 % viSe od plana. Zbog znacajnijih odstupanja ostvarenja
prihoda i rashoda u odnosu na financijski plan, tijekom godine trebalo je donijeti
izmjene i dopune financijskog plana.

DrZzavni ured za reviziju nalaZze planirati prihode i rashode prema racunima iz
racunskog plana neprofitnih organizacija te kod znacajnijih odstupanja ostvarenja
prihoda i rashoda u odnosu na financijski plan, donijeti izmjene financijskog plana.

Drustvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da je za
2016. i 2017. izradilo financijski plan prema racunima iz Radunskog plana neprofitnih
organizacija.

Racunovodstveno poslovanje

Drustvo je obvezno voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima koji odreduju racunovodstveno poslovanje neprofitnih organizacija.

- Poslovne knjige

Pojedini prihodi i rashodi nisu u poslovnim knjigama evidentirani i u financijskim
izvjesStajima iskazani na propisanim racunima racunskog plana. Prihodi iz proracuna
Grada Trogira za financiranje redovne djelatnosti u iznosu 1.350.000,00 kn te iz
prorauna Opc¢ine Okrug za provodenje redovitih mjera zastite od pozara te
angaZziranje vatrogasca i vatrogasnog vozila za vrijeme ljetne protupozZarne sezone u
iznosu 280.000,00 kn, u poslovnim knjigama su evidentirani i financijskim izvjestajima
iskazani u okviru prihoda od donacija iz proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, a trebali su biti evidentirani u okviru prihoda po posebnim
propisima iz proracuna.
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Prihodi od naknade za koriStenje opcekorisnih funkcija Suma u iznosu 55.875,00 kn te
od drustava za osiguranje u iznosu 5.389,00 kn u poslovnim knjigama su evidentirani i
financijskim izvjeStajima iskazani na racunu prihoda od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa,
a trebali su biti evidentirani na raCunu prihoda po posebnim propisima.

Rashodi za prekovremeni rad u iznosu 37.418,86 kn u poslovnim knjigama su
evidentirani i financijskim izvjestajima iskazani u okviru rashoda za place za redovan
rad, a trebali su biti evidentirani u okviru rashoda za plac¢e za prekovremeni rad.

Prema odredbi ¢lanka 6. Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i raCunskom planu
(Narodne novine 1/15), raCunskim planom za neprofitne organizacije utvrdene su
brojCane oznake i nazivi pojedinih racuna po kojima je neprofitna organizacija obvezna
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te prihode i rashode.

Za dio dugotrajne imovine i sitnog inventara nabavne vrijednosti 20.779.741,00 kn vodi
se analiticka evidencija po vrsti i vrijednosti (nabavna i otpisana), ali ne i po koli€ini,
dok za preostali dio imovine nabavne vrijednosti 4.348.702,00 kn nije ustrojena
analiticka evidencija, a stavke iz glavne knjige ne pruzaju podatke o imovini
pojedinacno po vrsti, koli€ini i vrijednosti.

Prema odredbi clanka 14. Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija (Narodne novine 121/14), pomoéne knjige su analiticke
knjigovodstvene evidencije poslovnih dogadaja koji su u glavnoj knjizi iskazani
sinteticki i druge pomocne evidencije o stanju i promjenama imovine i obveza za
potrebe nadzora i pracenja poslovanja, a neprofitna organizacija koja je obveznik
vodenja dvojnog knjigovodstva, izmedu ostalog, obvezno vodi pomoénu knjigu
dugotrajne nefinancijske imovine (po vrsti, koli€ini, nabavnoj i otpisanoj vrijednosti) i
ostale pomoc¢ne evidencije prema svojim potrebama. Pomocne knjige i posebne
pomoc¢ne evidencije ne moraju se voditi ako se izravnim rasclanjivanjem stavki glavne
knjige osiguravaju potrebni podaci.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode iz proracuna, prihode od naknade za koristenje
opcekorisnih funkcija Suma, prihode od drustava za osiguranje te rashode za place za
prekovremeni rad evidentirati u skladu s odredbama Pravilnika o neprofithom
racdunovodstvu i raCunskom planu. Nadalje, nalaze se ustrojiti analitiCcku evidenciju
kojom ¢&e se obuhvatiti cjelokupna dugotrajna nefinancijska imovina, te voditi
evidenciju po vrsti, koli€ini i vrijednosti u skladu s odredbama Zakona o financijskom
poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija

- Popis imovine i obveza

Upravni odbor DrusStva je donio odluku o provodenju godiSnjeg popisa i osnivanju
povjerenstva za popis u prosincu 2015. Odlukom je odreden popis dugotrajne imovine
i sitnog inventara na dan 31. prosinca 2015., te je osnovano povjerenstvo u sastavu tri
Clana (predsjednik i dva €lana). Odlukom nije odredeno obavljanje popisa novcanih
sredstava u banci i blagajni, potrazivanja i obveza, te rokovi obavljanja popisa i
dostavljanja izvjestaja s priloZzenim popisnim listama. Popisom imovine i obveza nije
obuhvacena imovina i obveze Drustva u cjelini.
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Povjerenstvo je sastavilo popisne liste dugotrajne imovine i sitnog inventara. Podaci o
popisu uneseni su u popisne liste pojedinacno u naturalnim izrazima (po koli€ini za
pojedinu vrstu imovine), bez podataka o vrijednosti. S obzirom da je analiticka
evidencija dugotrajne imovine ustrojena samo za dio imovine po vrsti i vrijednosti
(nabavna i otpisana), ali ne i po koli€ini, a stavke iz glavne knjige ne pruzaju podatke o
imovini pojedinacno po vrsti, koli€ini i vrijednosti (nabavna i otpisana), nije obavljeno
uskladenje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem. Povjerenstvo nije sastavilo izvjeSCe
o provedenom godiSnjem popisu.

Prema odredbama c¢lanaka 19., 20. i 21. Zakona o financijskom poslovanju i
raCunovodstvu neprofitnih organizacija, neprofitha organizacija je obvezna najmanje
jednom i to na kraju svake poslovne godine popisati imovinu i obveze sa stanjem na
datum bilance radi uskladenja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem. Zakonski
zastupnik odreduje datum popisa, rokove obavljanja popisa i dostavljanja izvjesStaja s
priloZzenim popisnim listama. Podaci o popisu unose se pojedinacno u naturalnim,
odnosno novCanim izrazima u popisne liste. Popisne liste jesu knjigovodstvene isprave
Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju clanovi povjerenstva za popis. Nakon
zavrSetka popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjestaj na temelju popisnih lista i
svojih zapazanja i predati ga zakonskom zastupniku. Zakonski zastupnik na temelju
izvjestaja i priloZzenih popisnih lista te sukladno ovlastima koje proizlaze iz statuta ili
drugih najviSih opcih akata neprofitne organizacije odlu€uje o nadoknadivanju
utvrdenih manjkova, priznavanju i evidentiranju utvrdenih viskova, otpisu nenaplativih i
zastarjelih potraZivanja i obveza, rashodovanju imovine, mjerama protiv osoba
odgovornih za manjkove, oStecenja, neuskladenost knjigovodstvenog i stvarnog
stanja, zastaru i nenaplativost potrazivanja i sli¢no.

Drzavni ured za reviziju nalaZze godiSnjim popisom obuhvatiti cjelokupnu imovinu i
obveze, uskladiti stanje iskazano u poslovnim knjigama sa stanjem utvrdenim
popisom, sastaviti izvjeStaj o obavljenom popisu, te dostaviti izvjeStaj zakonskom
zastupniku na usvajanje kako je propisano odredbama Zakona o financijskom
poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija.

- Zamjena nekretnina

Stari vatrogasni dom je graden od 1991. do 1995. Gradevinska dozvola izdana je
1990., a zbog ratnih zbivanja zavrSen je 1995. od kada ga Drustvo koristi.

Prema obrazloZzenju odgovornih osoba, radovi na zgradi vatrogasnog doma su
financirani kreditnim sredstvima, sredstvima prijaSnje opcine Trogir te donacijama
pravnih osoba, a unutarnje uredenje (elektroinstalacije, zanatski radovi) su najve¢im
dijelom obavili ¢lanovi Drustva dobrovoljno. Zgrada starog vatrogasnog doma u naravi
se sastojala od jedne etaZe ukupne povrsine 604 m?.

Nakon rijeSenih imovinsko-pravnih odnosa, u 2012. Drustvo se upisalo u zemljiSne
knjige kao vlasnik zemljista i zgrade.

U prosincu 2013. Drustvo je, na temelju odluke Skupstine, zaklju€ilo sporazum s
pravhom osobom koja je izjavila namjeru izgradnje prodajnog centra na lokaciji
Balancane u Trogiru, dijelom i na zemljistu na kojem se nalazi vatrogasni dom. Prema
sporazumu, Drustvo je podrzalo namjeru pravne osobe. Dogovorena je kompenzacija
nekretnina u vlasnistvu Drustva (stari vatrogasni dom i zemljiSte), sa zemljiStem
pravne osobe, uz uvjet da pravna osoba u ime i za raCun Drustva, a o svom troSku
izgradi novi vatrogasni dom.
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Utvrdeno je da ¢e ispunjenjem navedenih uvjeta medusobna davanja biti jednaka, a
placanja po izvrSenim zamjenama se obaviti putem kompenzacije. Prije zakljuenja
sporazuma, DruStvo nije utvrdilo opravdanost zamjene nekretnina niti procijenilo
vrijednost zemljiSta i gradevinskih objekata koje namjerava zamijeniti s nekretninama
(zemljiStem i gradevinskim objektima) pravne osobe.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je Drustvo trebalo prije zaklju€enja sporazuma
procijeniti vrijednost nekretnina koje namjerava dati u zamjenu, kako bi se utvrdila
njena procijenjena vrijednost u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja i
kontrola te nacelom javnosti i transparentnosti.

Drustvo je u rujnu 2014., na temelju sporazuma, dalo suglasnost pravnoj osobi za
ishodenje dozvole za uklanjanje gradevina starog vatrogasnog doma (spremiste,
upravna zgrada) te ishodenje gradevinske dozvole za izgradnju prodajnog centra na
zemljiStu gdje se nalazio stari vatrogasni dom.

Na temelju odluke Skupstine, Drustvo i pravna osoba zakljucili su u kolovozu 2015.
ugovor o zamjeni nekretnina.

Prema odredbi ¢lanka 2. ugovora, u vlasniStvu pravne osobe su nekretnine ukupne
povréine 2 860 m? upisane u zemlji$ne knjige u zk.ul. 3341 k.o. Trogir, oznake zk.&.br.
1078/1 oznake Balancane dvoriste povrsine 2 784 m? i objekta u izgradnii koji u naravi
predstavlja vatrogasni dom (na temelju pravomocne gradevinske dozvole) te
nekretnina upisana u zk.ul. 580 zk.&.br. 1076/3 povrsine 76 m? oznake dvor radiona.
Prema odredbi ¢lanka 3. ugovora, u vlasniStvu DruStva su nekretnine upisane u
zemljisne knjige, od &ega je ukupna povr§ina zemljista 2 307 m? a gradevinskih
objekata 604 m?. Navedene nekretnine su upisane u zk.ul. 1443 k.o. Trogir, oznake
zk.8.br. 1077/1, povrSine 2 326 m? (dvoriste povrSine 1 722 m? upravna zgrada
povrine 254 m? i spremiste povréine 350 m?), zk.&.br. 1077/2 oznake neplodno,
povrsine 312 m? te zk.¢.br. 1077/7 oznake dvoriéte povréine 71 m? i ulica povrsine 202
m?, za koje je donesen projekt uklanjanja postojeéih gradevina.

Prema odredbi Clanka 5. ugovora, trziSna vrijednost zamijenjenih nekretnina iznosi
11.612.597,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost (14.515.746,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost). Prema dokumentaciji koje je dostavilo Drustvo, vrijednost
zamijenjenih nekretnina je utvrdena na temelju projektne dokumentacije i troSkovnika
za izgradnju objekta novog vatrogasnog doma.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da se vrijednost nekretnina (zemljiSta i
gradevinskih objekata), koje je Drustvo dalo u zamjenu nije mogla utvrditi na temelju
projektne dokumentacije novog objekta i zemljiSta (na drugoj lokaciji).

Prema ugovoru, Drustvo je steklo nekretnine u vlasniStvu pravne osobe ukupne
povréine 2 860 m?, a pravna osoba gradevinsko zemlji$te u vlasni$tvu Drustva ukupne
povr§ine 2 911 m? na kojem je, na temelju pravomoé¢ne gradevinske dozvole i
ovjerenog geodetskog projekta, formirana gradevinska Cestica za izgradnju trgovackog
centra u vlasni$tvu pravne osobe. Takoder, pravna osoba se obvezala na zemljistu
koje daje DrusStvu u zamjenu dovrsSiti cijeli objekt novog vatrogasnog doma, ishoditi
uporabnu dozvolu i predati ga u posjed Drustvu do 31. listopada 2015.
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U skladu s ugovorom, novi vatrogasni dom je zavrSen te je u studenome 2015. predan
Drustvu, o ¢emu je sastavljen zapisnik o primopredaji. Drustvo se u sije¢nju 2016.
upisalo u zemljiSne knjige kao vlasnik nekretnina novog vatrogasnog doma ukupne
povréine 2 860 m? (dvoriste povrsine 2 130 m?, gospodarska zgrada tlocrtne povrsine
604 m? dvor radiona 76 m? te trafostanica 50 m?), na temelju izdane uporabne
dozvole iz studenoga 2015.

Prema projektu, zgrada novog vatrogasnog doma se sastoji od podruma, prizemlja i
dva kata ukupne bruto povrsine 1 838 m?, §to je za 1 234 m? viSe od povrsine objekta
starog vatrogasnog doma.

Do kolovoza 2015., kada je zaklju€en ugovor o zamjeni, u poslovnim knjigama DrusStva
evidentirana je (u ranijim godinama) vrijednost gradevinskih objekata u pripremi (stari
vatrogasni dom) u iznosu 427.608,00 kn, dok ukupna vrijednost nekretnina starog
vatrogasnog doma ukupne povréine 2 911 m? (zemljiste 2 307 m?, gradevinski objekti
604 m?) nije bila evidentirana u poslovnim knjigama niti iskazana u financijskim
izvjestajima.

U kolovozu 2015., vrijednost zemljiSta i gradevinskog objekta starog vatrogasnog
doma evidentirana je u poslovnim knjigama Drustva na raCunima dugotrajne
nefinancijske imovine u uporabi u iznosu 11.184.989,00 kn (gradevinski objekti
8.851.294,00 kn i zemljiste 2.333.695,00 kn). Istodobno, Drustvo je u poslovnim
knjigama evidentiralo povecéanje vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine (novi
vatrogasni dom i zemljiSte) steCene zamjenom u iznosu 11.612.597,00 kn (gradevinski
objekt 11.105.967,00 kn i zemljiste 506.630,00 kn ). Ukupna vrijednost nekretnina
danih u zamjenu i steCenih zamjenom iznosila je 11.612.597,00 kn u skladu s
ugovorom o zamjeni nekretnina.

Prema navedenom, Drustvo je, na temelju zakljuCenog ugovora o zamijeni, steklo
pravo vlasnistva na nekretninama pravne osobe (novi vatrogasni dom) u vrijednosti
11.612.597,00 kn te ih evidentiralo na raCunima gradevinskih objekata u iznosu
11.105.967,00 kn (vrijednost zamijenjenih gradevinskih objekata danih pravnoj osobi
iznosila je 8.851.294,00 kn) i zemljista u iznosu 506.630,00 kn (vrijednost
zamijenjenog zemljiSta, odnosno danog pravnoj osobi iznosila je 2.333.695,00 kn).

S obzirom da imovina Drustva (stari vatrogasni dom i zemljiSte) nije bila evidentirana u
poslovnim knjigama, te da prije zamjene odnosno evidentiranja u poslovnim knjigama
nije obavljena procjena vrijednosti navedenog zemljiSta i gradevinskih objekata,
Drzavni ured za reviziju ne moze potvrditi realnost vrijednosti evidentirane imovine.
Prema odredbi &lanka 23. Zakona o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu
neprofitnih organizacija imovina se pocetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj
vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednosti.

Evidentiranje poslovnih dogadaja u vezi zamjene nekretnina nije obavljeno u skladu s
propisima.

Vrijednost gradevinskih objekata i zemljiSta koje je Drustvo koristilo i imalo u vlasnistvu
prije zamjene (zemljiSte i zgrada starog vatrogasnog doma), evidentirana je u
poslovnim knjigama u vrijeme zamjene (kolovoz 2015.), a trebala je biti evidentirana u
ranijim godinama. Evidentiranje je obavleno na raCunu zemljiSta u iznosu
2.333.695,00 kn, poslovnih objekata u iznosu 8.851.294,00 kn te na raCunu vlastitih
izvora u iznosu 11.184.989,00 kn. Istodobno je obraCunana amortizacija te su
evidentirani rashodi za amortizaciju i ispravak vrijednosti u iznosu 11.184.989,00 kn
(zemljiste 2.333.695,00 kn i poslovni objekt 8.851.294,00 kn).
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Iz navedenih razloga su viSe evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u
financijskim izvjestajima rashodi amortizacije i ispravak vrijednosti navedene imovine
za 11.184.989,00 kn.

S obzirom da je imovina istog dana kada je evidentirana i prodana, zamjenu (prodaju)
je trebalo evidentirati kao smanjenje vrijednosti imovine te priznati rashode za
neotpisanu vrijednost u iznosu 11.184.989,00 kn, umjesto iskazanih rashoda
amortizacije i ispravka vrijednosti navedene imovine. Drustvo je na ispravan nacin
evidentiralo smanjenje vrijednosti imovine u pripremi te iskazalo rashode za
neotpisanu vrijednost u iznosu 427.608,00 kn.

Nabava zemljiSta i objekta novog vatrogasnog doma evidentirana je na racunu
zemljiSta u iznosu 506.630,00 kn, raCunu poslovnih objekata u iznosu 11.105.967,00
kn, raCunu obveza prema dobavljacu (pravnoj osobi) u iznosu 14.515.746,00 kn, te
racunu obveza za porez na dodanu vrijednost u iznosu 2.903.149,00 kn.

Prodaja zemljista i objekta starog vatrogasnog doma evidentirana je u poslovnim
knjigama na racunu prihoda u iznosu 11.612.597,00 kn, raunu obveza za porez na
dodanu vrijednost u iznosu 2.903.149,00 kn i raCunu potrazivanja od kupca (pravne
osobe) u iznosu 14.515.746,00 kn, ali nije evidentirano smanjenje vrijednosti zemljiSta
i poslovnih objekata u iznosu 11.184.989,00 kn.

Zbog navedenog, u poslovnim knjigama DrusStva evidentirana je nabavna vrijednost
gradevinskih objekata i zemljiSta u iznosu 22.797.586,00 kn, odnosno vise za
11.184.989,00 kn.

Osim toga, podaci o nabavnoj vrijednosti gradevinskih objekata i zemljiSta evidentirani
u glavnoj knjizi nisu istovjetni podacima iskazanim u financijskim izvjestajima. U
financijskom izvjestaju (Bilanca) nabavna vrijednost gradevinskih objekata iskazana je
viSe za 8.851.294,00 kn, a odnosi se na vrijednost zgrade starog vatrogasnog doma.
Prema odredbi ¢lanka 7. Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija, racunovodstvo se temelji na raCunovodstvenim nacelima toCnosti,
istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju pozicija.

Pravna osoba koja je dala nekretnine DruStvu u procesu zamjene, ispostavila je
Drustvu racun na kojem je navedena ukupna vrijednost (zamijenjene) nekretnine
(novog vatrogasnog doma) u ukupnom iznosu 11.612.597,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost, odnosno 14.515.746,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Iz
racuna nije vidljivo kolika je povrSina i vrijednost gradevinskog objekta te povrSina i
vrijednost zemljiSta koje je Drustvo steklo zamjenom, te se ne moze potvrditi toCnost i
realnost vrijednosti evidentiranih nekretnina.

Prema izvatku iz zemljine knjige, Drustvo je vlasnik dvorita povrine 2 130 m?,
gospodarske zgrade povr$ine 604 m?, trafostanice povréine 50 m? i dvora-radione
povréine 76 m?. U poslovnim knjigama Drustva evidentirana je vrijednost zemlji$ta u
iznosu 506.630,00 kn. S obzirom da je, prema izvatku iz zemljiSne knjige, Drustvo
vlasnik zemljista (dvorista) povrsine 2 130 m? proizlazi da vrijednost m? zemljista
iznosi 238,00 kn, dok je prema podacima Porezne uprave prosje¢na cijena
gradevinskog zemljista za 2015. iznosila 1.350,00 kn/m?.
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Drzavni ured za reviziju nalaze smanijiti vrijednost nefinancijske imovine za vrijednost
zemljista i gradevinskih objekata danih pravnoj osobi na temelju ugovora o zamjeni
nekretnina, te radi realnog iskazivanja imovine i pravilnog obracuna amortizacije u
sljedecem razdoblju utvrditi i evidentirati u poslovnim knjigama vrijednost gradevinskog
objekta i zemljista novog vatrogasnog doma u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija.

Drus$tvo je prihvatilo nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da su
prihodi iz prora¢una Grada Trogira, prihodi od naknade za koriStenje opcekorisnih
funkcija Suma, prihodi od druStava za osiguranje, rashodi za place za prekovremeni
rad evidentirani u poslovnim knjigama u 2017. na propisanim racunima te je za 2016.
ustrojena analiticka evidencija dugotrajne imovine. Nadalje, navodi da je obavljen
popis dugotrajne imovine koji je uskladen sa stanjem u poslovnim knjigama i
sastavljeno izvjeS¢e o obavijenom popisu koje je dostavljeno zakonskom zastupniku
na usvajanje u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnin organizacija. Navodi da je u poslovnim knjigama smanjena vrijednost
prodane nefinancijske imovine te ¢e u 2017. revalorizirati vrijednost zemljista i
gradevinskog objekta novog vatrogasnog doma.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u 14.140.074,00 kn, $to je za 11.550.373, 00 kn ili 446,0 % viSe
u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno najznacajniji rashodi su rashodi
amortizacije (pogreSno obraCunani) u iznosu 11.265.964,00 ili 79,7 % i rashodi za
zaposlene u iznosu 2.051.964,00 kn ili 14,5 % ukupno ostvarenih rashoda.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 2.051.964,00 kn. Odnose se na bruto
place u iznosu 1.723.940,00 kn, doprinose na plac¢u u iznosu 295.566,00 kn i ostale
rashode za zaposlene (jubilarne nagrade, darove djeci, nagrade za ¢Clanstvo) u iznosu
32.458,00 kn.

Drustvo je za isplatu placa donijelo u svibnju 2009. Odluku o sistematizaciji placa
zaposlenika. Odlukom je utvrdena bruto osnovica u iznosu 5.000,00 kn, pripadajuci
koeficijenti za pojedina radna mjesta te uvecanja place za rad nocéu, praznikom i
prekovremeni rad.

Upravni odbor je u lipnju 2009., svibnju 2011. te u travnju i rujnu 2015. donio odluke
kojima su pojedini zaposlenici rasporedeni na nova radna mjesta u skladu s odlukom o
sistematizaciji placa zaposlenika.

Pri obradunu i isplati placa zaposlenicima bruto osnovica je uve¢ana 0,5 % za svaku
godinu staZa $to nije utvrdeno odlukom o sistematizaciji placa iz svibnja 2009.,
odnosno naknadno donesenim odlukama Upravnog odbora. Sa zaposlenicima su
zaklju€eni ugovori o radu.

U pojedinim ugovorima o radu utvrdeni nazivi radnih mjesta i iznosi bruto pla¢e nisu
uskladeni s Odlukom o sistematizaciji placa iz svibnja 2009., te naknadno donesenim
odlukama Upravnog odbora. Drustvo je koncem godine imalo 22 zaposlenika.

Prema odredbi ¢lanka 26. Zakona o radu (Narodne novine 93/14), poslodavac koji
zapoS$ljava najmanje dvadeset radnika duzan je donijeti i objaviti pravilnik o radu kojim
se ureduju place, organizacija rada, postupak i mjere za zastitu dostojanstva radnika
te mjere zastite od diskriminacije i druga pitanja vazna za radnike zaposlene kod toga
poslodavca, ako ta pitanja nisu uredena kolektivnim ugovorom.
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Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti pravilnik o radu kojim ¢e se utvrditi
sistematizacija radnih mjesta, osnovica za obracun place s koeficijentima sloZenosti
poslova te druga materijalna prava zaposlenika u skladu s odredbama Zakona o radu.
NalaZe se ugovore o radu uskladiti s internim aktom.

Drustvo je prihvatilo nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da je
pocetkom 2017. sastavijen prijedlog Pravilnika o radu Dobrovoljnog vatrogasnog
drustva Trogir, te se njegovo usvajanje ocekuje u svibnju 2017.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Drustva za 2015. Revizijom su obuhvaéeni financijski izvjestaji i
poslovanje. |zrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu i financijski izvjeStaji sastavljeni prema
radunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- samoprocjena ucinkovitosti i djelotvornosti funkcioniranja sustava financijskog
upravljanja i kontrola nije obavljena u skladu s odredbama Pravilnika o sustavu
financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrS8avanju financijskih planova
neprofitnih organizacija (tocka 1. Nalaza)

- prije zamjene nekretnina sa pravnhom osobom, nije obavljena procjena vrijednosti
nekretnina starog vatrogasnog doma koje je Drustvo koristilo u ranijim godinama;
Nabavna vrijednost gradevinskih objekata i zemljiSta u poslovnim knjigama DrusStva
evidentirana je vise za 11.184.989,00 kn, a u financijskom izvjestaju (Bilanca)
nabavna vrijednost gradevinskih objekata je iskazana vise za 8.851.294,00 kn;
Rashodi amortizacije i ispravak vrijednosti su viSe evidentirani u poslovnim
knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima za 11.184.989,00 kn; GodiSnjim
popisom nije obuhvacena cjelokupna imovina i obveze (to¢ka 3. Nalaza)

- nazivi radnih mjesta i iznosi bruto place pojedinih zaposlenika utvrdeni u ugovorima
o radu nisu uskladeni s Odlukom o sistematizaciji placa te odlukama Upravnog
odbora. (toCka 4. Nalaza)

Drustvo je dobrovoljna, stru¢na, humanitarna i nestranaCka udruga od posebnog
interesa za Republiku Hrvatsku. Osnovano je u cilju unaprjedenje sustava zastite od
pozara i vatrogastva te ucinkovite provedbe vatrogasne djelatnosti na podru¢ju Grada
Trogira. Djelatnost Drustva se financira sredstvima iz gradskog proracuna, prihodima
od pruzanja usluga, uplata premije osiguranja od pozara, naknade za koriStenje
opcekorisnih funkcija Suma, donacija i drugih prihoda. Koncem 2015. Drustvo je imalo
22 zaposlenika. Predsjednik Drustva u 2015. i u vrijeme obavljanja revizije je lvan
Vukman, koji svoju duznost obavlja volonterski. Drustvo je ispunilo ciljeve i zadace
predvidene Statutom, godiSnjim programom rada i financijskim planom. Provedene su
mjere i aktivnosti za unaprjedenje sustava vatrogastva, koje se odnose na preventivne
mjere zastite od pozara, gaSenje pozara i spaSavanje ljudi ugrozenih pozarom i
eksplozijom te koordiniranje i provodenje preventivnih, operativnih i promidzbenih
aktivnosti s vatrogasnim organizacijama. Tijekom 2015. vatrogasci Drustva su odradili
216 razliCitih vatrogasnih intervencija, najviSe zbog pozara otvorenog prostora,
ispumpavanja i otvaranja stanova, pozara na objektima i vozilima, elektricnim
instalacijama i kontejnerima te po dojavama gradana. Tijekom ljetne protupozarne
sezone angazirano je 20 sezonskih vatrogasaca.
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Sedam kandidata je upuceno na polaganje drzavnog ispita za vatrogasce s posebnim
ovlastima te na osposobljavanje u vatrogasnu Skolu. Nabavljena je osobna oprema za
vatrogasce te druga vatrogasna oprema. Otvoren je i opremljen novi vatrogasni dom
te je pokrenut javni natjeCaj za nabavu vatrogasnog vozila. Prihodi su ostvareni u
iznosu 14.363.723,00 kn, a rashodi u iznosu 14.140.074,00 kn. Visak prihoda za 2015.
iznosi 223.649,00 kn. Preneseni viSak prihoda je iznosio 86.278,00 kn te viSak prihoda
raspoloziv u sljedeéem razdoblju iznosi 309.927,00 kn. Vrijednosno znacajniji su
prihodi ostvareni na temelju ugovora o zamjeni nekretnina u iznosu 11.612.597,00 kn
ili 80,9 % ukupno ostvarenih prihoda. Namjenski prihodi DruStva su ostvareni u iznosu
721.314,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 5,0 %. Sredstva su
koriStena u skladu s propisanim namjenama. Potrazivanja su iskazana u iznosu
150.431,00 kn, a do vremena obavljanja revizije (prosinac 2016.) naplacena su u
cijelosti. Vrijednosno znacajniji rashodi su rashodi amortizacije u iznosu 11.265.964,00
ili 79,7 % te rashodi za zaposlene u iznosu 2.051.964,00 kn ili 14,5 % ukupno
ostvarenih rashoda. Obveze su koncem 2015. iskazane u iznosu 193.033,00 kn, a do
vremena obavljanja revizije (prosinac 2016.) u cijelosti su podmirene. Revizijom
utvrdene nepravilnosti i propusti, koje se odnose na sustav unutarnjih kontrola,
racunovodstveno poslovanje i rashode, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



